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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Juizes Auxiliares da Presidéncia’

Processo Administrativo Virtual n® 2016/6455

Ref. Recurso Administrativo

Assunto: Pregdo Eletronico n® 059/2016 — Eventual aquisigéo de copos descartaveis
Recorrente: V. T. A. MACHADO DE ARRUDA EIRELI - EPP

DESPACHO

Trata-se de recurso interposto pela empresa V. T. A. MACHADO DE ARRUDA
EIRELI - EPP, participante do Pregéo Eletronico n® 059/2016, cujo objeto ¢ a eventual

aquisi¢@io de copos descartaveis, através do sistema de registro de pregos.

A Recorrente alega, numa breve sintese, que a empresa LND COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI teria descumprido o prazo de 1 (uma) hora
concedido pela pregoeira para informar se possuia interesse em exercer o direito
previsto no subitem 9.8 do edital, o que deveria ter conduzido a sua desclassificagdo no

certame.

O Departamento Central de Aquisigdes - DCA, por meio da decisdo constante do
ID n® 169660, proferida pela pregoeira Mariana Oliveira de Roma, manteve, em todos
os seus termos, a decisio que declarou vencedora no certame a empresa LND
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELL uma vez que “o prazo de 1
(uma) hora ndio se encontra previsto expressamente no edital, tratando-se, portanto, de
prazo impréprio, sem consequéncias juridicas imediatas”, ocasido em que submeteu a
competente manifestagio a apreciagio da autoridade superior, nos termos do art. 11,
XX, anexo I, do Decreto estadual n°. 1.424/2003.

A Procuradoria Administrativa do Poder Judiciario, por meio do parecer
constante do ID n° 183165, esclareceu que nos atos praticados “no transcorrer da
licitagio e os praticados apos a sua realizagdo sdo vinculados a legalidade e ao

instrumento convocatorio, conforme disposicéo do art. 30, da Lei n® 8.666/93”.

Observou, também, que a estipulagdo do prazo de 1 (uma) hora pela pregoeira

“nio tem o conddo de eliminar a empresa pela sua inobservancia, haja vista a falta de
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previsdo editalicia, pelo contrario, existindo disposi¢do de intersticio maior, sendo essa
solicitagdo com prazo em horas, de transcurso impréprio, tencionando, tdo somente,

agilizar o certame”.

Assim, concluiu pelo acolhimento da decisdo apresentada pela pregoeira, estando

apta, inclusive, “para ser chancelada pelo Gestor desta Corte”.

Ato continuo, pugnou pela possibilidade de homologagéo do certame, “uma vez

que os procedimentos atinentes ao recurso e a fase externa, foram obedecidos”.

Em seguida, a Diretoria-Adjunta de Controle Interno, por meio do despacho
constante do ID n° 184007, verificou a necessidade da atualizagdo de alguns documentos

apresentados pela empresa vencedora.

Apontou, ainda, uma ocorréncia Impeditiva Indireta do F ornecedor para Licitar e
Contratar, tendo em vista que o sécio (CPF n° 048.331.314-98) do fornecedor atual
(LND COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO EIRELI - CNPJ n°
16.692.627/0001-90) esta vinculado como sécio da pessoa juridica inscrita no CNPJ n°
12.401.177/0001-89, esta Gltima com "impedimento de Licitar e Contratar”, nos termos
do art. 7° da Lei Federal n° 10.520/02, conforme informag@o extraida do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (ID n° 169652).

A Procuradoria Administrativa do Poder Judiciario, por meio do parecer de ID
sob o n° 187983, esclareceu que a “ocorréncia Impeditiva Indireta ndo implica na
desclassifica¢do ad nutum da empresa”.

Nessa oportunidade, informou que impde “ao Pregoeiro, ao tomar conhecimento
desse fato, por meio do seu poder-dever de diligenciar (art. 43, §3°, da Lei n. 8.666/93),
avaliar a existéncia de indicios concretos de fraude, € dizer, investigar as condicdes de
constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da sua relagdo com os sdcios da empresa
sancionada; a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas; a composigdo do
quadro societdrio e identidade dos dirigentes/administradores: compartilhamento de

estrutura fisica ou de pessoal; etc.”.
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A pregoeira Mariana Oliveira de Roma, por meio do despacho indicado no ID n°
188203, esclareceu que ambas as pessoas juridicas indicadas no despacho da DIACI, as
quais possuem soOcio-proprietdrio em comum, encontram-se “impedidas de contratar
perante a Unifo, sendo que tal impedimento, conforme entendimento do TCU, néo se
estende as demais unidades federativas”, motivo pelo qual ndo caberia a desclassificagido

da empresa LND COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELL

Afirmou, ainda, que “ndo hia como se supor a existéncia de conluio entre as
referidas empresas, uma vez que a RD COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO E LIMPEZA LTDA — ME sequer participou do certame”.

Vieram os autos conclusos a este setor dos Juizes Auxiliares da Presidéncia.

E o relatério. Passo a opinar.

Preliminarmente, observa-se de plano a tempestividade do presente recurso
administrativo, nos termos do subitem 11.4' do edital constante do ID n°® 141902, uma
vez que foi concedido o prazo de 02h00 para manifestagio as 09h28 do dia 02/01/2017,
bem assim a recorrente apresentou sua inteng¢do de recorrer as 11h00 do mesmo dia,

como também apresentou suas razdes recursais no dia 03/01/2017, ou seja, respeitou-se

o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo das razdes do recurso.

Quanto ao mérito, verifica-se que o caso ¢ de facil deslinde e ndo necessita

maiores aprofundamentos.

Vejamos.

1 11.4. Declarado o(s) vencedor(s) neste procedimento licitatério, cabe recurso, a ser interposto no prazo
de 02 (duas) horas, conforme determinag¢io do(a) pregoeiro(a), durante o qual qualquer licitante
podera, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengéio de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentag¢iio das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual namero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,
conforme art. 8°, inciso XIX do Anexo II do Dec. Estadual n® 1.424/2003, c/c o art. 4°, inciso XVIII, da
Lei n® 10.520/2002, procedimentos estes realizados exclusivamente no dmbito do sistema eletrénico, em
formulérios préprios.
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O subitem 9.8 do competente edital (ID n° 141902) do presente certame € claro

ao dispor que:

“Havendo alguma restri¢do na comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas ou empresas de pequeno porte, sera assegurado o prazo de
5 (cinco) dias tuteis, cujo termo inicial correspondera aoc momento em que o
proponente (ME ou EPP) for convocado pelo (a) pregoeiro (a) para o
saneamento da documentacdo apresentada com restricies, prorrogaveis
por igual periodo a critério do Presidente do Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas.” (g. n.)

No caso dos autos, a pregoeira concedeu o prazo de 1 (uma) hora para que a
empresa arrematante manifestasse interesse na concessio do prazo indicado no subitem
acima transcrito, apenas por uma questio de celeridade processual, uma vez que, caso a
mesma ndo possuisse interesse, decorrente, por exemplo, da impossibilidade da
regularizagdo da sua situagdo fiscal, o certame prosseguiria imediatamente, com a

convocagdo da segunda colocada.

Ou seja, tratando-se de um prazo concedido sem qualquer previsdo no edital ou
na lei que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregdo, vale dizer, foi fixado
um prazo improprio, o que néo implica, portanto, na incidéncia do instituto da preclusio
temporal no dmbito dos procedimentos administrativos.

Dessa maneira, o ato praticado apds o exaurimento do prazo concedido pela
pregoeira foi valido e eficaz, uma vez que o seu decurso ndo acarretou na perda da
possibilidade de manifestagfio, pela empresa arrematante, do seu interesse na concessio
do prazo indicado no subitem 9.8 do edital.

Assim, considerando que, de acordo com o informado pela pregoeira (ID n°
169660) a empresa arrematante, “apesar de ndo té-lo feito imediatamente no prazo de 1
(uma) hora, informou no sistema Licitagdes-¢ do Banco do Brasil seu interesse na

concessdo do prazo de 5 (cinco) dias uteis, e enviou toda a documentagio dentro do
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prazo, em 22 de dezembro de 2016”, ndo se mostra cabivel a sua desclassificagdo no

certame do Pregdo Eletronico n°® 059/2016.

Afinal, inobservincia de um prazo concedido pela propria pregoeira, sem
qualquer fundamentagdo, com o objetivo exclusivo de conferir mais celeridade ao
certame, ndo pode e ndo deve conduzir de imediato a desclassificagdo da empresa que
apresentou a melhor proposta para este Tribunal de Justiga, mais ainda quando o prazo
estabelecido no edital foi cumprido, sob pena de violagdo aos principios da
razoabilidade e, principalmente, da legalidade, esta entendida em sentido amplo, uma
vez que mero ato administrativo de um pregoeiro ndo pode se sobrepor ao conteudo do
proprio instrumento convocatério, o qual possui natureza vinculativa, haja vista que “¢ a
"lei" interna da licitagdo, e deve definir tudo o que for importante para o certame,

32

vinculando os licitantes e a Administrag&o Publica a sua observéncia.

Dessa maneira, com base no art. 7, III, Anexo I, do Decreto Estadual n°® 1.424/03,
cumulado com o art. 8, IV, do Decreto Federal n° 5.450/05, este aplicado supletivamente
ao caso dos presentes autos, OPINO pelo conhecimento do recurso interposto pela
empresa V. . A. MACHADO DE ARRUDA EIRELI — EPP, para, no mérito,
SUGERIR que lhe seja negado provimento, uma vez que deve ser mantida, em sua
integralidade, a decisdo da pregoeira Mariana Oliveira de Roma, que declarou
vencedora no certame a empresa LND COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO EIRELL

Ainda, quanto a alegagdio de impedimento da empresa LND COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI, conforme ja decidido pela pregoeira, o seu

impedimento se da exclusivamente no ambito da Unido, conforme se extrai, inclusive,

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2* ed. Bahia: JusPodvim, 2015. pg. 432.
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de uma mera interpretagdo gramatical do art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/023, que
instituiu a modalidade de licitagio denominada pregdo.

Por tudo acima exposto, ficard o objeto do certame adjudicado a empresa LND
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELI, devendo os presentes autos
retornarem ao Departamento Central de Aquisi¢des — DCA, para no ambito da fase
externa do presente certame, pronunciar-se acerca do despacho emitido pela DIACI,
indicado no ID n° 184007, relativamente a atualizacio documental da empresa
vencedora, para adogiio das providéncias pertinentes, inclusive para os fins da
homologagdo do certame, o qual a Procuradoria Administrativa do Poder Judiciario jase

pronunciou favoravel.

A consideragdo do Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas Otdavio Ledo Praxedes.
Cumpra-se.

Macei6d, 15 de maio de 2017.
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Ygor fcira de f\igucki]ﬂ?do

Juiz /{ q_z_rﬂiar da Presidéncia

3 Art. 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar
de entregar ou apresentar docurnentagio falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugio
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugiio do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unifio, Estados,
Distrito Federal OU Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais. (g. n.)
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